REPUBLICA DE

(FRCETA DEL S,

\

SENADO Y CAMARA
(Articulo 36, Ley 5a. de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

IVSTITIA ET LITTERAE ISSN 0123-9066

ANO IX - NS( 190/

Santa Fe de Bogoti, D. C., miércoles 7 de junio de 2000

EDICION DE 12 PAGINAS

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO

DIRECTORES:
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

GUSTAVO BUSTAMANTE MORATTO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

S NATE OG- LR i it e i) kT

PROYIFC LGOS BELEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 290 DE 2000 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 80 de 1993. Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica.

Articulo 1°. El articulo 8° de la Ley 80 de 1993, quedara asi:
“Articulo 8°. De las inhabilidades e incompatibilidades para contratar:

1. Son inhabiles para participar en licitaciones o concursos y para
celebrar contratos con las entidades estatales:

a) Las personas que se hallen inhabilitadas para contratar por la
Constitucion y las leyes;

b) Quienes participaron en las licitaciones, o concursos o celebraron
contratos de que trata el literal anterior estando inhabilitados;

¢) Quienes dieron lugar a la declaratoria de caducidad,;

d) Quienes en sentencia judicial hayan sido condenados a la pena
accesoria de interdiccion de derechos y funciones publicas y quienes
hayan sido sancionados disciplinariamente con destitucion,

e) Quienes sin justa causa se abstengan de suscribir el contrato estatal
adjudicado;

f) Los servidores publicos;

g) Quienes sean conyuges o compafieros permanentes y quienes se
encuentren dentro del segundo grado de consanguinidad o segundo de
afinidad con cualquiera otra persona que formalmente haya presentado
propuesta para una misma licitacion o concurso;

h) Las sociedades distintas de las anénimas abiertas, en las cuales el
representante legal o cualquiera de sus socios tenga parentesco en
segundo grado de consanguinidad o segundo de afinidad con el represen-
tante legal o con cualquiera de los socios de una sociedad que formalmen-
te haya presentado propuesta, para una misma licitacion o concurso;

i) Los socios de sociedades de personas a las cuales se haya declarado
la caducidad, asi como las sociedades de personas de las que aquéllos
formen parte con posterioridad a dicha declaratoria.

Las inhabilidades a que se refieren los literales c), d), e 1) se extenderan
porun término de cinco (5) afios contados a partir de la fecha de ejecutoria
del acto que declar la caducidad, o de la sentencia que impuso la pena,
o del acto que dispuso la destitucion; las previstas en los literales b) y ),
se extenderan por un término de cinco (5) afios contados a partir de la
fecha de ocurrencia del hecho de la participacion en la licitacion o

concurso, o de la celebracion del contrato, o de la expiracion del plazo
para su firma.

2. Tampoco podran participar en licitaciones o concursos ni celebrar
contratos estatales con la entidad respectiva:

a) Quienes fueron miembros de la junta o consejo directivo o servido-
res publicos de la entidad contratante. Esta incompatibilidad s6lo com-
prende a quienes desempeiiaren funciones en los niveles directivo, asesor
o0 ejecutivo y se extiende por el término de un (1) afio contado a partir de
la fecha del retiro;

b) Las personas que tengan vinculos de parentesco, hasta el segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil con los
servidores publicos de los niveles directivo, asesor, ejecutivo o con los
miembros de la junta o consejo directivo, o con las personas que ejerzan
el control interno o fiscal de la entidad contratante;

¢) El conyuge, compafiero o compafiera permanente del servidor
publico en los niveles directivo, asesor, ejecutivo o de un miembro de la
junta o consejo directivo, o de quien ejerza funciones de control interno
o de control fiscal;

d) Las corporaciones, asociaciones, fundaciones y las sociedades
anonimas que no tengan el caracter de abiertas, asi como las sociedades
de responsabilidad limitada y las demas sociedades de personas en las que
el servidor publico en los niveles directivo, asesor o ejecutivo, o el
miembro de la junta o el consejo directivo, o el conyuge, compaiiero o
compaiiera permanente o los parientes hasta del segundo grado de
consanguinidad, afinidad o civil de cualquiera de ellos, tenga participa-
cio6n o desempefie cargos de direccion o manejo;

e) Los miembros de las juntas o consejos directivos. Esta incompati-
bilidad solo se predica respecto de la entidad a la cual prestan sus servicios
y de las del sector administrativo al que la misma esté adscrita o
vinculada;

f) Quienes dentro del afio inmediatamente anterior hubiesen celebra-
do contratos, en cuantia igual o superior a 10 veces-el monto fijado por
laley para que el contrato sea de menor cuantia, en larespectiva entidad.

Paragrafo 1°. La inhabilidad prevista en el literal d) del ordinal 2° de
este articulo no se aplicara en relacion con las corporaciones, asociacio-
nes, fundaciones y sociedades alli mencionadas, cuando por disposicion
legal o estatutaria el servidor publico en los niveles referidos debe
desempefiar en ellas cargos de direcciéon o manejo.
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Paragrafo 2°. Para los| efectos previstos en este articulo, el Gobierno
Nacional determinara qué debe entenderse por sociedades andnimas
abiertas.”

Articulo 2°. El articulo 12 de la Ley 80 de 1993, quedara asi:

“Articulo 12. De la |delegacion para contratar. Los jefes y los
representantes legales deilas entidades estatales podran delegar total o
parcialmente la competencia para celebrar contratos y desconcentrar la
realizacion de licitaciones o concursos en los servidores publicos que
desempefien cargos del nivel directivo o ejecutivo o en sus equivalentes.

La delegacion de que trata este articulo no podra exceder el equiva-
lente a veinte (20) veces el monto fijado por la ley para que el contrato
sea de menor cuantia enla respetiva entidad.”

Articulo 3°. El articulo 25, numeral 19 de la Ley 80 de 1993, quedara
asi:

“Articulo 25. Numeral 19. El contratista prestard garantia tinica que
avalara el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato, la
cual se mantendra vigente durante su vida y liquidacién y se ajustara a
los limites, existencia y extension del riesgo amparado. Igualmente, los
proponentes prestardn garantia de seriedad de los ofrecimientos hechos.

Las garantias consistifan en polizas por compaiiias de seguros legal-
mente autorizadas para funcionar en Colombia, o en garantias bancarias.

La garantia se entendera vigente hasta la liquidacion del contrato
garantizado y la prolonga:ci(')n de sus efectos y, tratandose de polizas, no
expirara por falta de page de la prima o por revocatoria unilateral.

Las garantias no seran obligatorias en los contratos de empréstito,
interadministrativos y en!los de seguros.”

Articulo 4°. Adicionase el numeral 21 al articulo 25 de la Ley 8 de
1993, que quedara asi:| |

“Numeral 21. La Contraloria General de la Nacion establecerd
indices de precios de réferencia para los costos de los contratos en
especial de obra publicd, a los cuales estaran sometidas las entidades
estatales. La Contratoria General de la Nacion dentro de los seis (6)
meses siguientes a la promulgacion de esta ley, desarrollara y reglamen-
lara esta disposicion. "

Articulo 5°. El articulb 32, numeral 2 de la Ley 89 de 1993, quedara
asi:

“Articulo 32. Numerad 2. Contrato de consultoria. Son contratos de
consultoria los que celebren las entidades estatales referidos a los
estudios necesarios para le ejecucion de proyectos de inversion, estudios
de diagnostico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos
especificos, ‘asi como las asesorias técnicas de coordinacion, control y
supervision.

Son también contratc#s de consultoria los que tienen por objeto la
interventoria, asesoria, gerencia de obra, o de proyectos, direccion,
programacion y la ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y pro-

yectos.

Ninguna orden del interventor de una obra podra darse verbalmente.
Es obligatorio para el interventor entregar por escrito sus ordenes o
sugerencias y ellas deber| enmarcarse dentro de los términos del respec-
tivo contrato.

Las entidades estatalgs que requieran celebrar contratos referidos a
estudios necesarios parc;Jla ejecucion de proyectos de inversion, estudios
de diagnostico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyec-
tos especificos previamente verificardn si en sus archivos o en los de las
entidades o dependencias afines existen estudios o proyectos sobre la
materia. De resultar positiva la verificacion y de comprobarse que el
estudio o proyecto localizado satisface los requerimientos de la entidad
no procedera la contratacion.”

Articulo 6°. El articulo 42 de la Ley 80 de 1993, quedara asi:

“Articulo 42. De la urgencia manifiesta. Se podra declarar la Urgen-
cia Manifiesta para los efectos del articulo 24 de la presente ley cuando:

a) Cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de
excepcionaque serefierenlosarticulos 212, 213y 215 de la Constitucion
Nacional;

b) Cuando peligre la prestacion de los servicios publicos o la
salubridad general como consecuencia de desastres producidos por
fenomenos naturales o por casos fortuitos o de fuerza mayor.

La urgencia manifiesta se declarara mediante acto administrativo
motivado.

Paragrafo. Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios
de la urgencia manifiesta, se podran hacer los traslados presupuestales
internos que se requieran dentro del presupuesto del organismo o
entidad estatal correspondiente.”

Articulo 7°. El articulo 43 de la Ley 80 de 1993, quedara asi:

“Articulo 43. Del control de la contratacion de urgencia. Inmediata-
mente después de celebrados los contratos originados en la urgencia
manifiesta, éstos y el acto administrativo que la declaro, junto con el
expediente contentivo de los antecedentes administrativos, de la actua-
cion y de las pruebas de los hechos se enviara al funcionario u organismo
que ejerza el control fiscal con la respectiva entidad, el cual debera
pronunciarse dentro de los dos (2) meses siguientes sobre los hechos y
circunstancias que determinaron tal declaracion. Si fuere procedente,
dicho funcionario u organismo solicitara al jefe inmediato del servidor
publico que celebro los referidos contratos o a la autoridad competente,
segun el caso, la iniciacion de la correspondiente investigacion discipli-
naria y dispondra el envio del asunto a los funcionarios competentes para
el conocimiento de las otras acciones. £l uso indebido de la contratacion
de urgencia asi como el no pronunciamiento del organismo de control
dentro del plazo establecido serd causal de mala conducta.

Lo previsto en este articulo se entenderd sin perjuicio de otros
mecanismos de control que sefiale el reglamento para garantizar la
adecuada y correcta utilizacion de la contratacion de urgencia.”

Articulo 8°. El articulo 66 de la Ley 80 de 1998, quedara asi:

“Articulo 66. De la participacion comunitaria. Todo contrato que cele-
bren las entidades estatales estara sujeto a la vigilancia y control ciudadano.

Sin perjuicio de lo establecido en al articulo 40 de la presente ley el
contrato deberd contener la forma como se ejercera la vigilancia y
control ciudadanos.

Las asociaciones civicas, comunitarias, de profesionales, benéficas o
de utilidad comun, podran denunciar ante las autoridades competentes las
actuaciones, hechos u omisiones de los servidores publicos o de los
particulares, que constituyan delitos, contravenciones o faltas en materia
de contratacion estatal.

Las autoridades brindaran especial apoyo y colaboracion a las perso-
nas y asociaciones que emprendan campaiias de control y vigilancia de
la gestion publica contractual y oportunamente suministraran la docu-
mentacion e informacion que requieran para el cumplimiento de tales
tareas.

El Gobierno Nacional y los de las entidades territoriales estableceran
sistemas y mecanismos de estimulo de la vigilancia y control comunitario
en la actividad contractual orientados a recompensar dichas labores.

Las entidades estatales podran contratar con las asociaciones de
profesionales y gremiales y con las universidades y centros especializa-
dos de investigacion, el estudio y analisis de las gestiones contractuales
realizadas.”

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las normas que le sean contrarias.

Presentado a la consideracion del honorable Congreso de la Republica por,
Ivan Diaz Mateus,
Honorable representante a la Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas,

Presento a su consideracion el proyecto de ley por medio de la cual se
propone reformar el Estatuto General de Contratacion de la Administra-
cion Publica, he considerado abordar dicha reforma en aspectos sustan-
ciales tales como:

» Equidad de la contratacion en las entidades.

« Limitacion de cuantia a la delegacion para contratar.
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« Universalizacion de la obligacion de constituir garantias para todo
tipo de contratistas.

« Facultad a la Contraloria General de la Republica para fijar indices
de precios de referencia.

+ Obligacion de verificacion previa sobre la existencia de estudios,
diagnosticos y proyectos cuando se pretenda contratar este tipo de
Servicios.

 Modificacion a las causales y control de la Urgencia Manifiesta.

* Desarrollo efectivo de la participacion ciudadana.

Equidad de la contratacion en las entidades

El régimen de inhabilidades e incompatibilidades, pretende evitar el
nepotismo, preservar la moralidad publica y hacer mas transparente la
funcion administrativa en materia contractual.

Las incompatibilidades se definen como prohibiciones o impedimen-
tos para ejercer la actividad contractual, por tener o haber tenido el
interesado, por determinado periodo o tiempo condiciones o conductas
anteriores. Las incompatibilidades se predican respecto a la celebracion
de un contrato circunscrito a una determinada entidad y por un tiempo
sefialado en razén de vinculaciones de orden laboral, vinculos de afecto
o de interés.

Se incorpora en el proyecto de ley una incompatibilidad que busca una
mayor equidad en la adjudicacion de los contratos estatales. Se trata, de
que cuando un mismo contratista, durante un periodo de tiempo determi-
nado, haya recibido adjudicaciones hasta por un maximo de diez (10)
veces la cuantia minima participacion, dando asi lugar a la posibilidad a
personas distintas para acceder equitativa y justamente al trabajo y
evitando la constitucion de un monopolio de la ccntratacion de la
respectiva entidad en cabeza de un solo contratista.

Limitacion de cuantia a la delegacion para contratar

Otro aspecto que considero que puede ser revisado, hace relaciona la
delegacion para contratar. La Constitucion Nacional en el articulo 211,
establece como facultad constitucional, la delegacion de funciones por
parte del Presidente de la Republica, asi como de las autoridades admi-
nistrativas en subalternos o en otras autoridades, dejando a la ley la
fijacion de las condiciones.

En efecto la Ley 80 en su articulo 12, desarrollo este precepto
constitucional, facultando a los jefes y a los representantes legales de las
entidades para delegar total o parcialmente la competencia para celebrar
contratos o desconcentrar la realizacion de licitaciones o concursos en los
servidores publicos que desempefien cargo del nivel directivo o ejecutivo
o0 en sus equivalentes.

No me parece desacertado que en algunas ocasiones los jefes o
representantes legales de entidades estatales deleguen en subalternos la
celebracion de contratos o la realizacion de licitaciones pero si es
prudente establecer un monto o cuantia hasta la cual pueda realizarse la
delegacion. Sibien el Decreto 1985 de 1994, establecio una cuantia para
hacer viable la delegacion, esta disposicion no es aplicable a todas las
entidades estatales, y debe ampliarse a todas ellas y limitarse, la cuantia
de delegacion, a un maximo de veinte (20) veces los montos fijados por
la ley para que el contrato sea de menor cuantia en la respectiva entidad.

Universalizacion de la obligacion de constituir garantias para
todo tipo de contratistas

En este tema es importante abordar una reforma en cuanto a la
exoneracion planteada para las organizaciones cooperativas nacionales
de trabajo asociado legalmente constituidas.

El articulo 25 del estatuto contractual, en su numeral 19, al desarrollar
el tema de la garantia unica, deja abierta la posibilidad de que las
cooperativas de trabajo asociado puedan o no constituir polizas de
garantias, a juicio o consideracion de la entidad estatal.

Recordemos que la garantia de cumplimiento tiene como finalidad
precaver a las entidades contratantes contra la eventualidad de incumpli-
miento por parte del contratista; en cuanto a las estipulaciones pactadas
sobre términos, condiciones y especificaciones contractuales. En este
orden de ideas, la garantia de cumplimiento cubre a la administracion del
riesgo que se corre con el incumplimiento del contratista y con el no pago

de las multas y de la clausula penal, como el valor de la condena que por
concepto de perjuicios pueda sefialar el juez del contrato. Considero que
con el fin de salvaguardar los recursos del estado, de los malos manejos,
o de la mala calidad de las obras ejecutadas, debe suprimirse esta
exoneracion y obligar a todos los contratistas la poliza nica de
garantia.

Facultad a la Contraloria General de la Republica para fijar
indices de precios de referencia

Se incluye en el proyecto de ley una facultad especial a la Contraloria
General de la Nacion en materia contractual, para que pueda establecer
indices de precios de referencia para los costos de los contratos, especial-
mente los de obra publica.

La experiencia nos ha demostrado que uno de los hechos que dan lugar
al mayor nimero de investigaciones, es el sobrecosto en items de los
contratos, en especial los de obra publica.

Obligacion de verificacion previa sobre la existencia de estudios,
diagnésticos y proyectos cuando se pretenda contratar este tipo de
servicios

A continuacion paso a referirme a la modificacion propuesta sobre los
contratos de consultoria.

Es de comun ocurrencia que entre las entidades estatales de todos los
niveles exista falta de comunicacion que muchas veces no evita que en
una misma materia se inviertan recursos por dos o mas entidades.

A nivel territorial es facil determinar como se contratan estudios en
general, los cuales muchas veces reposan en los archivos de la eritidad o
en otras de los niveles departamental y nacional.

Con el fin de corregir este aspecto, se propone en el proyecto de la ley
incluir un inciso en el articulo 32 numeral 2, el cual obligaria a las
entidades estatales interesadas en contratar estudios necesarios para la
ejecucion de proyectos de inversion estudios de diagnosticos,
prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, a
revisar si en sus propios archivos o en el de entidades de otro orden existen
los estudios que eviten su contratacion. Lo anterior como requisito previo
para contrataciones de dicha naturaleza.

Modificacion a las causales y control de la Urgencia Manifiesta

Quiero hacer énfasis en la necesidad de modificar una figura que en
muchos casos ha sido mal utilizada, como es la urgencia manifiesta.

La urgencia manifiesta es una manera de contratacion directa especial
para situaciones excepcionales determinadas.

En el articulo 42 de la Ley 80, refiere cuatro motivos para declarar la
urgencia manifiesta.

a) Cuando se amenace la continuidad del servicio;

b) Cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de
excepcion, guerra exterior, conmocion interior emergencia economica,
social o ecologica;

c¢) Cuando se presenten calamidades publicas, situaciones de fuerza
mayor o desastre;

d) Cuando se traten de situaciones similares que imposibiliten acudir
a los procedimientos de seleccion o concursos publicos.

El proyecto pretende precisar solamente dos causales taxativas y sobre
las cuales no haya lugar a interpretaciones tendenciosas en el momento de
aplicar esta figura de excepcionalidad para la contratacion administrativa.

En complemento de lo propuesto como modificacion a esta forma de
contratacion, se hace necesario tratar el tema del control de la contrata-
cion de urgencia.

El articulo 43 del estatuto contractual precisa que inmediatamente
después de celebrados los contratos originados en la urgencia manifiesta
éstos y el acto administrativo que lo declard, junto con el expediente
colectivo de los antecedentes administrativos, de la actuacién y de las
pruebas de los hechos, se enviara al funcionario u organismo que ejerce
el control fiscal en la respectiva entidad, el cual deberd pronunciarse
dentro de los dos meses siguientes sobre los hechos y circunstancias que
determinaron tal declaracion.
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Si bien la norma es clara y contundente, en la practica los organismos
de control demoran sus decisiones injustificadamente.

Con el fin de hacer eficaz la obligacion de los organismos de control
se determina en el proyecto de ley como causal de mala conducta por parte
del funcionario u organismo de realizar el control fiscal, el hecho de no
pronunciarse dentro del término establecido en el articulo.

Desarrollo efectiva de la participacion ciudadana

El constituyente del 91, quiso remediar la falta de reconocimiento al
ciudadano para reclamar u opinar sobre como deben orientarse las
decisiones que los afecten e interesen.

En este sentido, grupps de ciudadanos pueden prestar directamente
proyectos de ley al Congreso, de ordenanzas a las Asambleas, de acuerdos
a los Concejos. También pueden tomar decisiones por si mismas sobre
asuntos de trascendencid en consultas populares en todo el pais, en su
departamento o en su municipio. Son estos algunos ejemplos de la
importancia que se dio g la participacion de la comunidad en aspectos
fundamentales para el désarrollo y bienestar de nuestro pais.

|

En el proyecto se propone una reforma al articulo 66 de la Ley 80, en
el sentido de establecer que a la hora de firmarse el contrato la entidad
estatal designe un comii’z idoneo encargado de realizar la vigilancia y
control ciudadanos. De lesta manera se asegura desde el inicio de la
ejecucion del contrato, una vigilancia y control ciudadano mediato, serio
y con plenas facultades para defender la Optima utilizacion de los recursos

del Estado.
Del honorable congresista,
Ivan Diaz Mateus,
Honorable Representante a la Camara.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Santa Fe de Bogota, D. C., 6 de junio de 2000
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley numero 290
de 2000 Senado, por medio de la cual se modifica la Ley 80 de 1993,
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, me
permito pasar a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa que
fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la Comision
Cuarta Constitucional Permanente.

El Secretario General,

Manuel Enriquez Rosero,

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogota, D. C., 6 de junio de 2000

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Cuarta
Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor
y se enviara copia del mismo a la /mprenta Nacional con el fin de que esa
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Miguel Pinedo Vidal.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Manuel Enriquez Rosero.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 12 DE 1999 SENADO,
DE 1999 CAMARA

por el cual se mu&iﬁﬁca el inciso primero del articulo 322
de la Constitucion Politica de Colombia.

Santa Fe de Bogotad, D. C., junio de 2000
Doctora
CLAUDIA BLUM
Presidenta
Comiston Primera
Senado de la Republiga
Ciudad

Sefiora Presidenta:

De acuerdo con la honfosa designacion impartida por usted, me permito
presentar informe de pongncia para debate correspondiente a la comision
primera de Senado en segunda vuelta, del proyecto de Acto Legislativo
nimero 40/99 Camara, |2/99 Senado, por el cual se modifica el inciso
primero del articulo 322 de la Constitucion Politica de Colombia.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL ACTO LEGISLA-
TIVO NUMERO 12 DE 1999 SENADO, 40 DE 1999 CAMARA

por el cual se modifica el inciso primero del articulo 322
titucion Politica de Colombia.

E| Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Incisg 1° del articulo 322 de la Constitucion Politica

quedara asi:

Bogota, Capital de la Republica y del Departamento de Cundinamarca,
se organiza como Distrifo Capital.

Articulo 2°. El prepente Acto Legislativo rige a partir de su
promulgacion.

Justificacion

Esta propuesta de reforma constitucional le devuelve a la Capital de
los colombianos el nombre de Bogota, que le dio Simon Bolivar en el
Congreso de Angostura. Se le quit6 entonces el hispanico Santa Fe, como
gesto ‘anticolonial y nacionalista dejandole Unicamente el nombre
indigena. La propuesta de un miembro de la Asamblea Nacional Consti-
tuyente de 1991, que modificaba el nombre para adoptar el actualmente
vigente, fue, tal vez, aprobada sin mayor conocimieunto de los anteceden-
tes historicos, ni un analisis serio y a profundidad.

El articulo 5° de la Ley Fundamental de la Republica de Colombia del
17 de diciembre de 1819, resultado de las deliberaciones del Congreso de
Angostura, establecio:

“La Republica de Colombia se dividira en tres grandes departamen-
tos: Venezuela, Quito y Cundinamarca, que comprendera las provincias
de la Nueva Granada, cuyo nombre queda desde hoy suprimido. Las
capitales de estos departamentos seran las ciudades de Caracas, Quito
y Bogota, quitada la adicion de Santafé”.

Obsérvese, entonces, que ademas de disponer en lo politico y adminis-
trativo, la fragmentacion del nuevo pais en tres departamentos, se hace en
el articulo un especial énfasis en la supresion de dos-nombres que estaban
estrechamente asociados con el pasado colonial -Nueva Granada y Santafé-
de manera que la norma contiene una expresa intencion nacionalista y
patridtica. Sellada la victoria militar y consolidada en lo politico la
formacion de la nueva republica, aparecia también la proclamacion simbo-
lica del fin del Virreinato de la Nueva Granada y de su capital Santafé.

Con esta decision el Congreso de Angostura, en la que se recogio la
intencion que en este sentido manifesto el propio Simoén Bolivar, se
sustituye la denominacion Nueva Granada por la de Cundinamarca y a
Bogota se le supnime la adicion de Santafé, es decir, se acude alos nombres
delatradicion local, de origen indigena (Cundinamarca y Bacata), por fuera
de la significacion impenial hispanica. Cuando en la ciudad se conocio la
modificacion de su nombre, dice la cronista Pedro Maria Ibafiez, que:
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“hubo protestas nacidas de personas escrupulosas por la supresion de
la palabra Santafé, pues ellas opinaban que se trataba de irreligiosidad
y se hablo y se escribié sobre el asunto con ardor. Pero vencieron los
partidarios de la supresion, demostrando que el nombre de Santafé no lo
habia tenido la capital por adhesion a la fe religiosa sino en recuerdo de
la ciudad que lleva el mismo nombre en las cercanias de Granada en
Esparia, patria del conquistador Jiménez de Quesada”.

Disuelta la Repuiblica de Colombia (Gran Colombia), la actual nacién
colombiana volvié a acoger el nombre de Nueva Granada en la Ley
Fundamental de 1831 asi como en las Constitucionesde 1832, 1843, 1853
y aun en la de 1858 cuando al pais se le dio el nombre de Confederacion
Granadina. Las Constituciones posteriores, de 1863, 1886 y 1991,
volvieron al nombre de Colombia. En cuanto a la capital, Bogota, su
nombre se mantuvo invariable, con toda su significacion histdrica desde
1819 y en ninguna de las Constituciones fue modificado, respetandose
tanto la voluntas de los proceres y fundadores de la patria, como la de los
ciudadanos que acogieron esta denominacion. Hasta 1991, cuando de
manera un tanto indocumentada, la Asamblea Constituyente cometid el
error histérico sefialado, que no vemos en la obligacién de enmendar.

Vale la pena recabar en una idea defendida por quien suscribe esta
ponencia en el tramite correspondiente a la primera vuelta del presente
Acto Legislativo: las autoridades distritales, en virtud del principio de
economia que rige todas las actuaciones propias de la funcion publica,
debera abstenerse de incurrir en cualquier gasto innecesario o suntuario
para la aplicacion de la modificacion que se sugiere con el presente acto.

Con base en las consideraciones anteriores, solicitdo a la comision
primera del Senado de la Republica, dar primer debate en segunda vuelta
al proyecto de Acto Legislativo nimero 40/99 Camara, 012/99 Senado,
por el cual se modifica el inciso segundo del articulo 322 de la
Constitucion Politica.

De los honorables Senadores,

Juan Martin Caicedo Ferrer.

Senador de la Republica.
* % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DEACTO LEGISLATIVO NUMERO 158 DE 1999 CAMARA,
16 DE 1999 SENADO

por el cual se modifica el articulo 52 de la Constitucion Politica

Honorables Senadores:

Una vezaprobada por la Camara de Representantes y en cumplimiento
del encargo que se me hiciera procedo a rendir ponencia para primer
debate, en segunda vuelta al Proyecto de Acto Legislativo 158 de 1999
Camara, 16 de 1999 Senado, por el cual se modifica el articulo 52 de la
Constitucion Politica.

Historicamente el deporte y las actividades recreativas han venido casi
siempre asociadas a la produccion, la vida y politica social de un pais.

La integracion de éstas en las sociedades se ha hecho de forma suave
y sutil, mediante procesos originados en la creatividad del hombre
reflejada en juegos, competiciones y festivales desplegados por culturas
y civilizaciones de la antigiiedad hasta nuestros tiempos.

La formacidon del deporte trajo consigo la creacion de héroes, mitos,
innovaciones en los espectaculos populares, la movilizacién publica, la
comunicacion de los individuos y la concepcion de las actividades
deportivas y recreativas como derechos sociales fundamentales.

Es evidente que la prisa por modernizarnos seria menos llevadera sino
nos sintiéramos estimulados por los triunfos de los campeones deporti-
vos, del espectaculo deportivo y mas alin, de nuestra propia practica que
nos permite relajarnos, recrearnos y sentirnos libres.

~ Laideologia de los Estados Modernos frente al deporte, es concurrente
al desarrollo de su fines, tales como proteger a sus coasociados, servir a
la comunidad y fomentar los principios de democracia y participacion.

La Consagracion constitucional de la recreacion como derecho
fundamental de los nifios (articulo 44) y de las personas en general
(articulo 52) son argumentos que por si solos la justifican y ameritan
como alternativa para el desarrollo del ser humano.

Por su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, ideal
comun por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, reconoce
en su articulo 24 el derecho de toda persona al descano y al disfrute del
tiempo libre.

De tal manera que el deporte, la recreacion y el aprovechamiento del
tiempo libre constituyen derechos para que el individuo desarrolle su vida
dignamente de acuerdo con sus expectativas y decisiones, y le abren
espacios vitales al ser humano que son exigibles frente al Estado y frente
a los particulares.

Como contraprestacion correlativa a los derechos y garantias que
consagra la Carta a favor del ser humano, se establecié por el Constituyente
de 1991 un conjunto de deberes, que limitan su ejercicio y autorizan al
Estado controlar algunas de estas actividades. Esto se apoyaen el principio
incorporado en el articulo 95, segun el cual “el ejercicio de los derechos y
libertades reconocidas en esta Constitucion implica responsabilidades”.

Si bien los derechos, no se pueden desconocer en su esencia bajo
ninguna circunstancia, no se vulneran cuando se regulan para su ejercicio
o cuando las normas legales y constitucionales establecen, en este caso la
inspeccion, vigilancia y control sobre las organizacion deportivas.

Las actividades deportivas y recreativas comportan usualmente que-
haceres comunitarios, que incluyen la observancia de normas minimas de
conducta. Por ello el proyecto las concibe como objeto de intervencion
estatal, por cuanto el Estado no sélo debe fomentar su ejercicio, sino
porque la sociedad tiene un legitimo interés en que tal practica se lleve
a cabo de conformidad con los principios legales, de manera que con ella
se alcancen objetivos educadores y socializadores.

Una vez determinado el valor social del deporte, la recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre y sus implicaciones frente a los
derechos y deberes establecidos en la Carta, es importante referirnos al
aspecto econdmico.

Los recursos destinados a estas précticas, no son suficientes para
financiar las actividades de nuestro conglomerado social.

La solucién a este tipo de dificultades solo las podremos solventar
considerando al deporte y a la recreacion como gasto publico social,
porque a partir de tal determinacion, no so6lo se categorizar estos aspectos
sino que se enmarcan en el concepto de una necesidad basica insatisfecha.

Estas actividades constituyen un nuevo derecho del hombre y los
ordenamientos constitucionales no pueden dar la espalda a esta elemen-
tal atribucion.

Bajo las anteriores consideraciones propongo a los integrantes de esta
honorable Comisidn, aprobar en primer debate el proyecto de Acto Legisla-
tivo por el cual se modifica el articulo 52 de la Constitucion Politica.

Luis Humberto Gomez Gallo,

Senador de la Republica.

¥ %k %k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 247 DE 2000 SENADO

por medio de la cual se aprueba el Acuerdo de Cooperacion Técnica,
Cientificay Tecnologica entre el Gobierno de la Republica de Colombia
y el Gobierno de la Republica de Bolivia, suscrito en ciudad de Santa
Fe de Bogota, D. C., a los diez (10) dias del mes de noviembre de mil
novecientos noventa y ocho (1998).

Autor: Guillermo Ferndndez de Soto, Ministro de Relaciones Exteriores.
Honorables Senadores:

Por disposicion de la Mesa Directiva de la Comision Segunda me ha
correspondido el grato deber de rendir ponencia para primer debate al
Proyecto de ley niumero 247/00. Procedo, entonces, a dar cumplimiento
al mencionado deber de conformidad con el Reglamento del Congreso.

Marco normativo y antecedentes

Establece el articulo 150 de la Constitucion Politica que corresponde
al Congreso:

“16. Aprobar o improbar los tratados que el Gobierno celebre con
otros Estados o con entidades de derecho internacional. Por medio de
dichos tratados podra el Estado, sobre bases de equidad, reciprocidad
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y conveniencia nacionai,
ciones a organismos infer.
consolidar la integracidn

A su vez, el articulo 18
corresponde al Presidente

fransferir parcialmente determinadas atribu-
1acionales, que tengan por objeto promover o
economica con otros Estados”.

9 de nuestra Carta Fundamental dispone que
de la Republica, como Jefe de Estado.

“2. Dirigir las relacidnes internacionales. Nombrar a los agentes
diplomaticos y consulares, recibir a los agentes respectivos y celebrar

con otros Estados y ent|

idades de derecho internacional tratados o

convenios que se sometergn a la aprobacion del Congreso”.

El Gobierno Nacional,
titucionales anotados susc
to de derecho internacior

en ejercicio de las facultades y deberes cons-
ribid con la Republica de Bolivia el instrumen-
al en cuestion procediendo a someterlo a la

correspondiente aprobacign por parte del Congreso de la Republica. En

virtud de lo anterior, la|C

pmision Segunda del honorable Senado de la

Republica asumio el conogimiento del mismo de acuerdo alo previsto en

la Ley 4° de 1992.

La Constitucion Politica de Colombia contempla la integracion Lati-

noamericana y del Caribe

como pilar de la politica exterior colombiana

y como principio constitycional'. Dicha disposicion es reiterada en el

articulo 227, dentro del m
nuestras relaciones politi
bases de equidad, recipr

La libre movilidad delc

rco imperativo de la “internacionalizacion de
cas, economicas, sociales y ecoldgicas sobre
cidad y conveniencia nacional’”.

nocimientos y personas constituye un aspecto

central de cualquier procedo integracionista. En nuestra region con mayor
razon, si se tiene en cuentajque el principal activo latinoamericano en esta
materia es la continuidad|y afinidad cultural e historica. Los acuerdos
culturales deben ir de la mino y no rezagados en relacion con los avances
en materia econdmica y politica.

Por estos motivos, resulta altamente conveniente avanzar en procesos
que permitan catapultar:la integracion regional a través de instrumentos
tales como el convenia que el Gobierno Nacional ha suscrito con el
Gobierno de la Republical de Bolivia para el reconocimiento mutuo en

materia de cooperacion cientifica, técnica y tecnologica.
Los Gobiernos de los dos paises, conscientes de su interés por

ambas partes, y convencidps de la importancia de establecer mecanismos

promover y fomentar el }rogreso técnico y cientifico en beneficio de
|

que contribuyan al desarr

lo de ese proceso y de la necesidad de ejecutar

programas de cooperacion técnica y cientifica, que tengan efectiva
incidencia en el avance edonomico y social de sus respectivos paises.

Adicionalmente se cprisidera de trascendental importancia suscribir

este acuerdo, ya que cont
tono la cooperacion en lo
técnica de acuerdo con la

El acuerdo preveé la Cqg
Boliviana de Cooperacio
reunira cada dos afios alte

Entre sus funciones se
ofertas y demandas de Cq¢
evaluar los sectores priari

mpla los mecanismos necesarios para poner a
b campos de la ciencia, la tecnologia y el area
realidad actual.

nstitucion de una Comision Mixta Colombo-
1 Técnica, Cientifica y Tecnoldgica, que se
rnativamente en Colombia y Bolivia.

pncuentran, las de intercambiar las respectivas
operacion Técnica y Cientifica; determinar y
arios para la realizacion de proyectos especi-

ficos, promover programag de cooperacion y evaluar los resultados de la

ejecucion de los proyectc
Bienales de Cooperacion

s, revisar, analizar y aprobar los Programas
Técnica y Cientifica y supervisar la adecuada

observancia y cumplimiefto del acuerdo y formular a las partes las

recomendaciones que cori

Asi mismo, las partes
personal que en forma ofic
todas las facilidades para
de conformidad con la leg

sideren pertinentes.

contratantes han convenido en otorgar al
al intervenga en los proyectos de cooperacion,
a entrada, permanencia y salida de cada pais,
islacion interna vigente en cada uno de ellos.

El convenio

El convenio que se

mete a la aprobacion del Congreso de la

Republica consta de un preambulo y diez (10) articulos. El preambulo
recoge consideraciones qye fundamentan las disposiciones del convenio
y que, en esencia, resaltdn la importancia de la cooperacion técnica,
cientifica y tecnologica pafa la intensificacion de las acciones en el orden
economico y social en as naciones.

En cuanto al articulado, conviene destacar las modalidades de coope-
racion técnica, cientifica y tecnoldgica: capacitacion y formacion de
especialistas; prestacion de asistencia técnica mediante el envio de
expertos y la realizacion de estudios y proyectos; creacion de redes de
informacion y bancos de datos; utilizacion de instalaciones, equipos y

-materiales que se necesiten para la realizacion de actividades comunes.

Ademas el intercambio de informacion y estadistica pertinente.

Asi mismo, se contempla la creacion de una Comision Mixta de
Cooperacion Técnica, cientifica y tecnologica, conformada por las enti-
dades responsables mencionadas en el articulo 2° y otros representantes
y expertos que tales instituciones consideren necesarios.

Finalmente, el convenio, cuya duracién es de cinco (5) afios y sera
renovado automaticamente por periodos iguales, a menos que una de las
partes notifique a la otra, por escrito y por via diplomatica, con seis meses
de antelacion, su deseo de dar por terminado el acuerdo.

Por lo demas, en cuanto a la entrada en vigor, prorrogas y terminacion,
el convenio se ajusta a las disposiciones vigentes del derecho internacio-
nal, especialmente la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados.

Proposicion
Habida cuenta de las anteriores consideraciones y con acato de la
Constitucion y la ley, me permito proponer a los honorables Senadores:

Dése primer debate al Proyecto de ley nimero 247/00 Senado, “por
medio de la cual se aprueba el Acuerdo de Cooperacion Técnica,
Cientifica y Tecnoldgica entre el Gobierno de la Repubiica de Colombia
y el Gobierno de la Republica de Bolivia”, suscrito en ciudad de Santa Fe
de Bogota, el diez (10) de noviembre de mil novecientos noventa y ocho
(1998).

De los honorables Senadores, con toda atencion,

Juan Gabriel Uribe Vega-Lara,

Senador de la Republica.
* k%

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY 152 DE 1999 SENADO

por medio de la cual se autoriza laemision de las estampillas pro hospital
para las empresas sociales del Estado de la ciudad de Santiago de Arma
de Rionegro, en el departamento de Antioquia; Hospital San Juan de
Dios, de segundo nivel de atencion y hospital Gilberto Mejia Mejia, de
primer nivel de atencion.

Honorable Senador:

MIGUEL PINEDO VIDAL

Presidente

Senado de la Republica

Sefior Presidente:

Cumpliendo con el encargo que se me hiciera, como ponente del
Proyecto de ley nimero 018-Camara, presento ponencia para segundo
debate de la siguiente forma:

Ante la honorable plenaria del Senado fue presentado el Proyecto de
ley nimero 018-Camara, “por medio de la cual se autoriza la emision de
las estampillas pro hospital para las empresas sociales del estado de la
ciudad de Santiago de Arma de Rionegro, en el departamento de Antioquia;
hospital San Juan de Dios, de segundo nivel de atencion y hospital
Gilberto Mejia Mejia, de primer nivel de atencidon” originario de la
honorable Camara de Representantes.

El siguiente proyecto tiene por objeto la autorizacion de la emision de
las estampillas pro hospitales para las empresas sociales del Estado de la
ciudad de Santiago de Arma de Rionegro, San Juan de Dios y Gilberto
Mejia Mejia, hasta por un monto de veinticinco mil millones de pesos
($25.000.000.000), a precios de 1999; esto con el fin de permitir el
desarrollo de las entidades anteriormente mencionadas mediante la

! Articulo 9°, inciso 2°. Constitucion Politica de Colombia, 1991.
2 Articulo 226. Constitucion Politica de Colombia, 1991.



GACETA DEL CONGRESO 190

Miércoles 7 de junio de 2000

Pagina 7

ampliacion, mantenimiento y remodelacion de la planta fisica, asi como
la compra de suministros y equipos en las areas de laboratorio, cientificas
y tecnologicas.

Por ultimo se busca ofrecer capacitacion y mejoramiento del personal
médico, paramédico y administrativo.

Lo anterior busca que estos centros asistenciales puedan cumplir con
su funcion social ampliando la cobertura, asi como ofreciendo una mejor
calidad en sus servicios y ademas fondeando el déficit que presentan estas
dos instituciones que asciende a cinco mil seiscientos cuarenta y seis
millones de pesos ($5.646.000.000).

Si no se busca una solucion pronta a este déficit puede verse afectada
la prestacion de servicios por parte de los dos hospitales, tanto en calidad
como en cobertura.

Los recursos recaudados por medio de las estampillas se distribuiran
de la siguiente manera:

— $20.000.000.000, es decir, el 80% al hospital San Juan de Dios.

—$5.000.000.000, correspondiente al 20%, al hospital Gilberto Mejia
Mejia.

Proposicion

Con fundamento en lo anterior, solicito se dé paso al segundo debate
del Proyecto de ley 018 Camara 1999, “por medio de la cual se autoriza
la emision de las estampillas pro hospital para las empresas sociales del
Estado dela ciudad de Santiago de Arma de Rionegro, en el departamento
de Antioquia; hospital San Juan de Dios, de segundo nivel de atencion y
hospital Gilberto Mejia Mejia, de primer nivel de atencion”.

Luis Guillermo Vélez Trujillo.
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santa Fe de Bogota, D. C., veinticuatro (24) de mayo de dos mil
(2000).

En la fecha se recibio en esta Secretaria, ponencia para segundo debate
del Proyecto de ley nimero 152-Senado-1999, “por medio de la cual se
autoriza a la Asamblea del departamento de Antioquia la emision de las
estampillas pro hospital para las empresas sociales del Estado de la
ciudad de Santiago de Arma de Rionegro en el departamento de Antioquia,
hospital San Juan de Dios de segundo nivel de atencion y hospital
Gilberto Mejia Mejia, de primer nivel de atencion”. Sin pliego de
modificaciones. Consta de dos (2) folios.

El Secretario General Comision Tercera Senado de la Republica,

Rubén Dario Henao Orozco.

TEXTO PROPUESTO POR EL SENADOR PONENTE
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 152 SENADO 1999

por medio de la cual se autoriza a la asamblea del departamento de
Antioquia la emision de las estampillas prohospital para las empresas
sociales del Estado de la ciudad de Santiago de Arma de Rionegro en el
departamento de Antioquia, hospital San Juan de Dios de segundo nivel
de atencion y hospital Gilberto Mejia Mejia de primer nivel de atencion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objetoy valor de la emision. Autorizar ala Asamblea del
Departamento de Antioquia para que ordene la emision de la estampilla
pro “hospital a favor de las empresas sociales del Estado hospital San
Juan de Dios de segundo nivel de atencion y hospital Gilberto Mejia
Mejia de primer nivel de atencion en la ciudad de Santiago de Arma de
Rionegro en el Departamento de Antioquia”, hasta por la suma de
veinticinco mil millones de pesos ($25.000.000.000) a precios de 1999.

La suma recaudada se asignard asi: el ochenta por ciento (80%) (veinte
mil millones de pesos $20.000.000.000) para el hospital San Juan de Dios
de segundo nivel de atencion y el veinte por ciento (20%) (cinco mil
millones de pesos $5.000.000.000) para el hospital Gilberto Mejia Mejia
de primer nivel de atencion.

Las Secretarias de Hacienda del departamento de Antioquia y de la
ciudad de Santiago de Arma de Rionegro tomaran las medidas

presupuestales pertinentes a fin de que el recaudo y asignacion se logre
de la siguiente manera: un veintiocho por ciento (28%) (siete mil millones
de pesos $7.000.000.000) para el primer afio, un treinta y dos por ciento
(32%) (ocho mil millones de pesos $8.000.000.000) para el segundo afio
yuncuarenta por ciento (40%) diez mii millones de pesos $10.000.000.000)
para el tercer afio a partir de la vigencia de la presente ley.

Articulo 2°. Destinacién. El producido de la estampilla a que se refiere
el articulo anterior, se destinara principalmente para:

1. Acciones dirigidas a crear una cultura de salud a través de promo-
cion de la salud y prevencion de las enfermedades.

2. Capacitacion y mejoramiento del personal médico, paramédico y
administrativo.
3. Mantenimiento, ampliacién y remodelacion de la planta fisica.

4. Adquisicion, mantenimiento y reparacion de los equipos requeridos
por los diversos servicios que prestan las instituciones hospitalarias a que
se refiere el articulo anterior para desarrollar y cumplir adecuadamente
con la funcién propia de cada una.

5. Dotacion de instrumentos para los diferentes servicios
6. Compra de suministros

7. Compra y mantenimiento de los equipos requeridos poner en
funcionamiento nuevas areas de laboratorio, cientificas, tecnologicas y
otras que requieran para su cabal funcionamiento.

8. Adquisicion y mantenimiento de nuevas tecnologias para poner las
diferentes areas de los hospitales mencionados, en especial las de labo-
ratorio, centros o unidades de diagnostico, biotecnologia, informatica y
comunicaciones.

Paragrafo. La Asamblea Departamental de Antioquia determinara en
los presupuestos anuales de los afios siguientes a la aprobacion de esta ley
los valores especificos que a cada rubro corresponda dentro de las
partidas de gastos de cada uno de los Hospitales indicados en el articulo
1° de la presente ley, pudiendo destinar hasta un treinta y cinco por ciento
(35%) para el pago de personal de némina.

Articulo 3°. Atribucion. Autorizase a la Asamblea Departamental de
Antioquia para que determine las caracteristicas, tarifas, hechos econo-
micos, sujetos pasivos y activos, las bases gravables y todos los demas
asuntos referentes al uso obligatorio de la estampilla en las operaciones
que se deban realizar en la ciudad de Santiago de Arma de Rionegro, en
el departamento de Antioquia, o que se cumplan en otro sitio pero
referidas a la citada ciudad.

La Asamblea Departamental de Antioquia facultara al concejo mu-
nicipal de la ciudad de Santiago de Arma de Rionegro, en el departamento
de Antioquia para que haga obligatorio el uso de la estampilla, cuya
emision se autoriza por esta ley y siempre con destino a las entidades
sefialadas en el articulo 1°.

Articulo 4°. Informacion al Gobierno Nacional. Las providencias que
expida la Asamblea Departamental de Antioquia en desarrollo de la
presente ley, seran llevadas a conocimiento del Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccion General
de Apoyo Fiscal.

Articulo 5°. Responsabilidad. La obligacion de adherir y anular la
estampilla fisica a que se refiere esta ley queda a cargo de los funcionarios
departamentales y municipales que intervengan en los actos o hechos
sujetos al gravamen determinadas por la ordenanza departamental que se
expida en desarrollo de la presente ley. El incumplimiento de esta
obligacion se sancionara por la autoridad disciplinaria correspondiente.

Articulo 6°. Destinacion. El valor recaudado por concepto de la venta
de la estampilla se destinara exclusivamente para atender los rubros
estipulados en el articulo 2° de la presente ley. La tarifa con que se graven
los distintos actos no podra exceder del tres por ciento (3%) del valor de
los hechos a gravar.

Articulo 7°. Recaudos. Los recaudos por la venta de la estampilla
estara a cargo de la Secretaria de Hacienda Departamental y la Tesoreria
Municipal de Santiago de Arma de Rionegro, de acuerdo a la ordenanza
que la reglamenta.
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Articulo 8°. Control. El control del recaudo, del traslado oportuno y
de la inversion de los recursos provenientes del cumplimiento de la
presente ley, estara a cargp de las Contraloria Departamental de Antioquia
y Municipal de Rionegrd.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.
Rubén Dario Henao Orozco

Secretario General Comision Tercera

Senado de la Republica.

TEXTO DEFINITIVAO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 152
SENADO 1999

aprobado en sesion de J]a Comision Tercera Constitucional Perma-
nente del Senado dela Repiblica del dia 3 de mayo de 2000, por medio
de la cual se autoriza a fa Asamblea del departamento de Antioquia la
emision de las estampillps prohospital para las empresas sociales del
Estado de la ciudad de Santiago de Armade Rionegro enel departamento
de Antioquia, hospital\Sgn Juan de Dios de segundo nivel de atenciony
hospital Gilberto Mejia Mejia de primer nivel de atencion.

E| Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objetoy palor de la emision. Autorizar a la Asamblea del
departamento de Antioghia para que ordene la emision de la estampilla
pro “hospital a favor de|las empresas sociales del Estado hospital San
Juan de Dios de segundo nivel de atencion y hospital Gilberto Mejia
Mejia de primer nivel de atencion en la ciudad de Santiago de Arma de
Rionegro en el departamento de Antioquia”, hasta por la suma de
veinticinco mil millones fle pesos ($25.000.000.000) a precios de 1999.

La suma recaudada sejasignara asi: el ochenta por ciento (80%) (veinte
mil millones de pesos $2¢.000.000.000) para el hospital San Juan de Dios
de Segundo nivel de at¢ncion y el veinte por ciento (20%) (cinco mil
millones de pesos $5.000.000.000) para el hospital Gilberto Mejia Mejia
de primer nivel de atencion.

Las Secretarias de Hhcienda del departamento de Antioquia y de la
ciudad de Santiago de Arma de Rionegrotomaran las medidas presupuestales
pertinentes a fin de que [el recaudo y asignacion se logre de la siguiente
manera: un veintiochg por ciento (28%) (siete mil millones de pesos
$7.000.000.000) para el grimer afio, untreinta y dos por ciento (32%) (ocho
mil millones de pesos $8|000.000.000) para el segundo afio y un cuarenta
por ciento (40%) (diez mil millones de pesos $10.000.000.000) para el
tercer afio a partir de la figencia de la presente ley.

Articulo 2°. Destinacjon. El producido de la estampilla a que se refiere
el articulo anterior, se destinara principalmente para:

1. Acciones dirigidasja crear una cultura de salud a través de promo-
cion de la salud y prevencion de las enfermedades.

2. Capacitacion y mejoramiento del personal médico, paramédico y
administrativo.

3. Mantenimiento, ampliacion y remodelacion de la planta fisica.

4. Adquisicion, mant¢nimiento y reparacion de los equipos requeridos
por los diversos serviciop que prestan las instituciones hospitalarias a que
se refiere el articulo anterior para desarrollar y cumplir adecuadamente
con la funcion propia d¢ cada una.

5. Dotacion de instrymentos para los diferentes servicios
6. Compra de sumin|stros

7. Compra y mantenfmiento de los equipos requeridos para poner en
funcionamiento nuevas |areas de laboratorio, cientificas, tecnologicas y
otras que requieran parp su cabal funcionamiento.

8. Adquisicion y masjtenimiento de nuevas tecnologias para poner las
diferentes areas de los hospitales mencionados, en especial las de labo-
ratorio, centros o unidades de diagnostico, biotecnologia, informatica y
comunicaciones.

Paragrafo. La Asamblea Departamental de Antioquia determinara en
los presupuestos anualep de los afios siguientes a la aprobacion de esta ley

los valores especificos que a cada rubro corresponda dentro de las
partidas de gastos de cada uno de los hospitales indicados en el articulo
primero de la presente ley, pudiendo destinar hasta un treinta y cinco por
ciento (35%) para el pago de personal de nomina.

Articulo 3°. Atribucion. Autorizase a la Asamblea Departamental de
Antioquia para que determine las caracteristicas, tarifas, hechos econo-
micos, sujetos pasivos y activos, las bases gravables y todos los demas
asuntos referentes al uso obligatorio de la estampilla en las operaciones
que se deban realizar en la ciudad de Santiago de Arma de Rionegro, en
el departamento de Antioquia, o que se cumplan en otro sitio pero
referidas a la citada ciudad.

La Asamblea Departamental de Antioquia facultara al concejo muni-
cipal de la ciudad de Santiago de Arma de Rionegro, en el departamento
de Antioquia para que haga obligatorio el uso de la estampilla, cuya
emision se autoriza por esta ley y siempre con destino a las entidades
sefialadas en el articulo 1°.

Articulo 4°. Informacion al Gobierno Nacional. Las providencias que
expida la Asamblea Departamental de Antioquia en desarrollo de la
presente ley, seran llevadas a conocimiento del Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccion General
de Apoyo Fiscal.

Articulo 5°. Responsabilidad. La obligacion de adherir y anular la
estampilla fisica a que se refiere esta ley queda a cargo de los
funcionarios departamentales y municipales que intervengan en los
actos o hechos sujetos al gravamen determinadas por la ordenanza
departamental que se expida en desarrollo de la presente ley. El
incumplimiento de esta obligacion se sancionara por la autoridad
disciplinaria correspondiente.

Articulo 6°. Destinacion. El valor recaudado por concepto de la venta
de la estampilla se destinara exclusivamente para atender los rubros
estipulados en el articulo 2° de la presente ley. La tarifa con que se graven
los distintos actos no podra exceder del tres por ciento (3%) del valor de
los hechos a gravar.

Articulo 7°. Recaudos. Los recaudos por la venta de la estampilla
estara a cargo de la Secretaria de Hacienda Departamental y la Tesoreria
Municipal de Santiago de Arma de Rionegro, de acuerdo a la ordenanza
que la reglamenta.

Articulo 8°. Control. El control del recaudo, del traslado oportuno y
de la inversion de los recursos provenientes del cumplimiento de la
presente ley, estara a cargo de las Contraloria departamental de Antioquia
y Municipal de Rionegro.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.
SENADO DE LA REPUBLICA

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santa Fe de Bogota, D. C,, tres (3) de mayo de dos mil (2000).

En sesion de la fecha y en los términos anteriores, la honorable
Comision Tercera Constitucional Permanente del Senado de la Repu-
blica aprobo en primer debate el Proyecto de ley nimero 152 Senado
de 1999, por medio de la cual se autoriza a la Asamblea del departa-
mento de Antioquia la emision de las estampillas pro hospital para las
empresas sociales del Estado de la ciudad de Santiago de Arma de
Rionegro en el departamento de Antioquia, hospital San Juan de Dios
de segundo nivel de atencion y hospital Gilberto Mejia Mejia de
Primer Nivel de Atencion.

El Presidente,
Gabriel Camargo Salamanca.
La Vicepresidenta,
Isabel Celis Yanez.
El Secretario,

Rubeén Dario Henao Orozco.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 162 DE 1999 SENADO
por medio de la cual se aprueba el “Protocolo Modificatorio a la
Convencion de Extradicion entre la Republica de Colombia y el Reino
de Espafia, suscrito en Bogota el 23 de julio de 1892, hecho en Madrid
el dieciséis (16) de marzo de mil novecientos noventa y nueve (1999).

Doctor

MIGUEL PINEDO VIDAL

Presidente

Senado de la Republica

ESD.

Respetado sefior Presidente y honorables Senadores:

En cumplimiento de la designacion de la Presidencia del Senado de la
Republica como ponente del Proyecto nimero 162 de 1999, presento a su
consideracion el informe respectivo de ponencia para segundo debate.

Tramite del proyecto

El proyecto fue presentado al Congreso en disposicion de la Constitu-
cion Politica de Colombia en:

 El numeral 16 del articulo 150, que establece como funcion del
Congreso la de aprobar o improbar los tratados que el gobierno celebre
con otros Estados;

+ El numeral 2 del articulo 189, segun el cual corresponde al Presidente
de la Republica celebrar con otros Estados convenios que se someteran
a la aprobacion del Congreso, y

« El articulo 224, que determina como condicion para dar validez a los
tratados internacionales, suscritos por el gobierno, la aprobacion del
Congreso.

El Ministro de Relaciones Exteriores de Colombia, Guillermo
Fernandez de Soto, y el Secretario de Estado para la Cooperacion

"Internacional y para lberoamérica, Fernando Villalonga, suscribieron el
pasado 16 de marzo, el Protocolo Modificatorio a la Convencion de
Extradicion entre la Republica de Colombia y el Reino de Espaiia,
suscrita en Bogota el 23 de julio de 1892, con el fin de adaptarla a las
necesidades que demandan las circunstancias del presente y perfeccionar
algunos de sus términos para facilitar su aplicacion.

En consecuencia, el Ministro de Relaciones Exteriores, Guillermo
Fernandez de Soto, y el Ministro de Justicia y del Derecho, Rémulo
Gonzalez Trujillo, sometieron la reforma al presente Convenio a la
consideracion del Congreso Nacional para los respectivos efectos cons-
titucionales.

Conel objeto de continuar el curso legal, del proyecto, heasumido el encargo
de presentar el informe de ponencia para segundo debate. Mi propdsito es
ilustrar el proyecto de ley con las consideraciones de la exposicion de motivos,
el detalle del articulado y deducir asi su conveniencia.

Entorno del Tratado

Los Estados de Colombia y Espafia han sostenido por mas de un siglo
este instrumento de cooperacion judicial: la Convencion de Extradicion
se firmo el 23 de julio de 1892 y se adiciono el 19 de septiembre de 1991
mediante canje de notas.

Estructura y contenido del Protocolo Modificatorio

El Protocolo consta de un Preambulo, que explica la finalidad de los
cambios propuestos; un primer articulo que modifica los articulos terce-
ro, décimo y decimoquinto de la Convencion y dos articulos mas de
disposiciones generales.

I
Articulo 1°.

Las modificaciones previstas en el articulo 1° del Protocolo son:

Limita la extradicion a delitos que impliquen una pena privativa de
la libertad de mads de un afio y la supedita a una terminologia y
clasificacion de los delitos menos rigida (articulo 3° Convencion,).

La cuantia de la pena delimita la extradicion. Se dispone que “la extradi-
cion procedera conrespecto alas personas a quienes las autoridades judiciales
de la parte requirente persiguieren por algun delito o buscaren para la
ejecucion de una pena privativa de la libertad no inferior a un (1) afio”.

Ademas se establece como “indiferente el que las leyes de las Partes
clasifiquen o no al delito en la misma categoria de delitos o usen la misma
o distinta terminologia para designarlo”. Con ello la relacion de delitos
que originan la extradicion queda abierta y se elimina la restriccién a una
lista cerrada o numerus clausus de delitos como a una terminologia,
nombre o categoria especifica para designarlos, conservando el principio
de la doble incriminacion o incriminacion simultanea (Exposicion de
Motivos).

Resuelve cualitativamente la concurrencia de solicitudes de extradi-
cion de diferentes Estados (articulo 10).

En el caso que varios paises coincidan en pedir la extradicion de una
persona, “bien por el mismo hecho o por hechos diferentes”, debe
ponderarse cada solicitud bajo condiciones mas cualitativas que antes,
cuando prevalecia el pais que hubiere hecho la primera solicitud. En
consecuencia deben preverse “todas las circunstancias y especialmente la
gravedad relativa y lugar de los delitos, las respectivas fechas de las
solicitudes, la nacionalidad de la persona reclamada y la posibilidad de
una ulterior extradicion a otro Estado”.

Rechaza o garantiza la exclusion de la pena de muerte si ésta es
prohibida en el Estado requerido (articulo 15).

Se hace explicita la proteccion a la ley que prohibe la pena de muerte en
el Estado requerido. En efecto, cuando “las leyes del Estado requerido no
permitan la imposicion de tal sancion, se rehusara la extradicion, a menos que,
antes de concederse la extradicion, el Estado requirente garantice a satisfac-
cion del Estado requerido que no impondra la pena de muerte”.

I1.
Articulo 2°.

Facilita el tramite de la extradicion cuando se hace por la via diplomatica.

Los documentos presentados con las solicitudes de extradicion que se
tramiten por la via diplomatica quedan exentos del requisito de legaliza-
cion, con el objeto de agilizar su tramite.

ML
Articulo 3°.

El Protocolo tendra la misma vigencia que la Convencion de Extradi-
cion y empieza a funcionar sesenta dias después que las Partes notifiquen
el cumplimiento de los requisitos de la legislacion interna para su entrada
en vigor.

Justificacion del Protocolo Modificatorio

En términos generales el Protocolo Modificatorio de esta Convencion
de Extradicion precisa los términos de las solicitudes de extradicion entre
los paises de Espafia y Colombia con una mas amplia definicion de los
delitos que la supeditan, la fijacion de una cuantia minima de pena que la
amerite, la exclusion de la pena de muerte si no es aceptada en el pais
requerido, la resolucion de solicitudes en varios paises bajo una valora-
cion de la gravedad del delito en cada uno de ellos y la agilizacion de
tramites por la via diplomatica, que son disposiciones que justifican su
aprobacion.

Seguimiento de la Convencién

En cumplimiento de la Ley 424 de 1998, por la cual se ordena el
seguimiento a los convenios internacionales suscritos por Colombia,
recomiendo a la Plenaria conocer el desarrollo de la Convencion con sus
respectivos cambios, como debera conocerse en el proximo informe que
presente el Gobierno al Congreso.

Proposicion final

En consecuencia, rindo ponencia favorable y solicito se le dé segundo
debate al Proyecto de ley nimero 162 de 1999 Senado, “por medio de la
cual se aprueba el ‘Protocolo Modificatorio a la Convencion de Extradi-
cion entre la Republica de Colombia y el Reino de Espafia’, suscrito en
Bogota el 23 dejulio de 1892”, hecho en Madrid el dieciséis (16) de marzo
de mil novecientos noventa y nueve (1999).

Adjunto para su aprobacion el texto del proyecto de ley.

De los sefiores Senadores,

Enrique Gomez Hurtado,

Senador de la Republica.




Pagina 10 I

Miércoles 7 de junio de 2000

GACETA DEL CONGRESO 190

=

PROYECTO DE LEEY NUMERO 162 DE 1999 SENADO

por medio de la cual s¢ aprueba el “Protocolo Modificatorio a la
Convencion de Extradicion entre la Republica de Colombiay el Reino de
Espa#ia, suscrito en Bogatd el 23 de julio de 1892, hecho en Madrid el
dieciséis (16) de marza de mil novecientos noventa y nueve (1999).

EliCongreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébasg el “Protocolo Modificatorio a la Convencion
de Extradicion entre la Republica de Colombia y el Reino de Espaiia,
suscrita en Bogota el 28 de julio de 1892”, hecho en Madrid el dieciséis
(16) de marzo de mil novecientos y nueve (1999).

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la
Ley 7* de 1944, el “Protogolo Modificatorio a la Convencion de Extradi-
cion entre la Repiblica de Colombia y el Reino de Espafia, suscrita en
Bogota el 23 dejulio de|1892”, hecho en Madrid el dieciséis (16) de marzo
de mil novecientos y nule\Te (1999), que por el articulo primero de esta ley
se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha en que se perfeccione el
vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
De ustedes,
! Enrique Gomez Hurtado,
| Senador de la Republica.

% %k %

PONENCIA PARA EIL SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 215 DE 1999 SENADO

por la cual se madifica la Ley 388 de 1997 y se reglamentan
algunas actiones de los curadores urbanos.

Sefior Presidente

Comision Tercera ;

Honorables Senador

Sefior Presidente y hgnorables Senadores:

En cumplimiento a la lesignacion efectuada y acatando el reglamento
interno del Congreso defla Republica, relacionado con el tramite de los
proyectos de ley; se recagieron las inquietudes de la ponencia en primer
y segundo debate del Proyecto de ley nimero 215 de 1999, “por la cual
se modifica la Ley 388 (;F 1997 y se reglamentan algunas actuaciones de
los curadores urbanos”, presento a continuacion ponencia para el segun-
do debate del Proyecto|de ley nimero 215 de 1999, radicado por el
Gobierno Nacional.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Elinciso 2 del articulg 1° correspondiente al articulo 103 dela Ley 388
de 1997 quedara asi:

Se considera igualmgnte infraccion urbanistica, la localizacion de
establecimientos comergiales, industriales y de servicios en contraven-
cion a las normas de ysos de suelo, sin la respectiva licencia de la
autoridad competente, g mismo que la ocupacion temporal o permanente
del espacio publico con fualquier tipo de amoblamiento o instalaciones,
sin la licencia de construccion expedida por la autoridad competente del
municipio respectivo.

Elinciso 3 del articul4 1° correspondiente al articulo 103 de laLey 388
de 1997 quedara asi:

En todos los casos nr actuaciones que se efectuen sin licencia o sin
ajustarse a la misma, el dlcalde, de oficio o a peticion de parte, dispondra
la medida policiva de suspension inmediata de dichas actuaciones, de
conformidad con el progedimiento a que se refiere el articulo 108 de la
presente ley. En el caso del Distrito Capital esta funcion corresponde alos
alcaldes menores, de conformidad con lo dispuesto en el Estatuto Orga-
nico del Distrito Capital.

Elinciso 1 del articulp 2° correspondiente al articulo 66 dela Ley 9 de
1989 quedara asi:

Articulo 66. Sanciones urbanisticas. En los casos de actuaciones
urbanisticas respecto dg’ las cuales no se acredita la existencia de la
licencia correspondientd o que no se ajuste a ella, el alcalde, de oficio o

a peticion de parte, dispondra la medida policiva de suspension de todas
las obras respectivas, hasta cuando se acredite plenamente que han cesado
las causas que hubieren dado lugar a la medida.

El inciso 2 del numeral 3 del articulo 2° correspondiente al articulo 66
de la Ley 9 de 1989 quedara asi:

La misma sancion se le aplicara a quienes ocupen, destinen o utilicen
inmuebles en contravencion a las normas urbanisticas correspondientes
o que hayan sido construidos sin licencia o desconociendo los limites
impuestos por ésta, y no hubieren sido objeto de legalizacion, reconoci-
miento o cualquier otro sistema de regularizacion contemplado en las
normas vigentes.

El articulo 3° correspondiente al articulo 105 de la Ley 388 de 1997
quedara ast:

Articulo 105. Adecuacion a las normas. En los casos previstos en el
numeral 2 del articulo precedente, en el mismo acto que impone la sancion
se ordenara la suspension de los servicios publicos domiciliarios y la
medida policiva de suspension y sellamiento de las obras. El infractor
dispondra de seis (6) meses para adecuarse a las normas tramitando la
licencia correspondiente. Si vencido este plazo no se hubiere tratamitado
la licencia, se procedera a ordenar la demolicion de las obras ejecutadas a
costa del interesado y a la imposicion de las multas sucesivas, aplicandose
en lo pertinente lo previsto en el paragrafo unico del articulo anterior.

Se incluyen los siguientes articulos nuevos; aprobados en el primer
debate, los cuales quedaron asi:

Articulo 4°. Principio de favorabilidad. A quien hubiese incurrido en
las infracciones urbanisticas durante la vigencia del articulo 104 dela Ley
388 de 1997, podra acogerse a las sanciones administrativas previstas en
el articulo 2° de la presente ley, en cuanto sean mas favorables para el
infractor. Asi mismo, de oficio, de los funcionarios competentes aplica-
ran esta favorabilidad administrativa.

Articulo 5°. Condonacion de multa. Tratandose inicamente de vivien-
da de interés social se prescindira de hacer efectiva la multa y condonara
esta sancion en la situacion de los ordinales 2, 3 y 4 del articulo 2° de la
presente ley, siempre y cuando se subsane en armonia en término de dos
meses contados a partir de la notificacion del acto que imponga la multa.

Articulo 6°. El numeral 3 del articulo 101 de la Ley 388 quedara asi:
Articulo 101.

1. Los municipios con poblacion inferior a 100.000 habitantes podran
designar un (1) curador urbano por concurso de méritos por periodos de
cinco (5) afios, acogiéndose a lo preceptuado en la presente ley.

Articulo 7°. Quedara asi: Todos los curadores urbanos que fueron
nombrados por concurso antes de la vigencia de la presente ley se
constderaran como curadores de carrera.

Articulo 8°. Quedara asi: Los curadores urbanos de carrera seran
confirmados a la expiracion de cada periodo, y deberan retirarse a la
misma edad que se reglamente para los notarios publicos.

Articulo 9°. Correspondiente al articulo 6° del proyecto inicial,
quedara asi:

Facultase al Ministerio de Desarrollo Econémico como organismo
rector de la figura del curador urbano, y para que en un plazo no mayor
a seis (6) meses contados a partir de la sancion de la presente ley,
reglamente la carrera del curador urbano.

Articulo 10. Sera el mismo articulo 7° del proyecto inicial.

Articulo 11. Quedara asi: Las disposiciones de la presente ley rigen a
partir de su promulgacion, derogan expresamente el articulo 104 de la Ley
388 de 1997 y sustituyen los articulos 66 de la Ley 9 de 1989, 103 y 105 de
la Ley 388 de 1997 y el numeral 3 del articulo 101 de la Ley 388 de 1997.

Efectuado el Pliego de Modificaciones, el articulado del proyecto de
ley quedara asi:

PROYECTO DE LEY 215 DE 1998 SENADO
por la cual se modifica la Ley 388 de 1998 y se reglamentan algunas
actuaciones de los curadores urbanos.
Articulo 1°. El articulo 103 de la Ley 388 de 1997 quedara asi:

Articulo 103. Infracciones urbanisticas. Toda actuacion de parcela-
cion, urbanizacion, construccion, reforma o demolicion que contravenga
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los planes de ordenamiento territorial o sus normas urbanisticas, dara
lugar a la imposicion de sanciones urbanisticas a los responsables,
incluyendo la demolicién de las obras, segun sea el caso, sin perjuicio de
las eventuales responsabilidades civiles y penales de los infractores. Para
efectos de la aplicacion de las sanciones estas infracciones se considera-
ran graves o leves, segun se afecte el interés tutelado por dichas normas.

Se considera igualmente infraccion urbanistica, la localizacion de
establecimientos comerciales, industriales y de servicios en contraven-
cion a las normas de usos de suelo, sin la respectiva licencia de la
autoridad competente, lo mismo que la ocupacion temporal o permanente
del espacio publico con cualquier tipo de amoblamiento o instalaciones,
sin la licencia de construccion expedida por la autoridad competente del
municipio respectivo.

En todos los casos de actuaciones que se efectuen sin licencia o sin
ajustarse a la misma, el alcalde, de oficio o a peticion de parte, dispondra
la medida policiva de suspension inmediata de dichas actuaciones, de
conformidad con el procedimiento a que se refiere el articulo 108 de la
presente ley. En el caso del Distrito Capital esta funcion corresponde a los
alcaldes menores, de conformidad con lo dispuesto en el Estatuto Orga-
nico del Distrito Capital.

Articulo 2°. El articulo 66 de la Ley 9 de 1989 quedara asi:

Articulo 66. Sanciones urbanisticas. En los casos de actuaciones
urbanisticas respecto de las cuales no se acredite la existencia de la
licencia correspondiente o que no se ajuste a ella, el alcalde, de oficio o
a peticion de parte, dispondra la medida policiva de suspension de todas
las obras respectivas, hasta ciando se acredite plenamente que han cesado
las causas que hubieren dado lugar a la medida.

Si transcurridos diez (10) dias contados a partir de la medida de
suspension ésta no hubiere sido levantada, se iniciaran las actuaciones
administrativas tendientes a la imposicion de las sanciones a que haya
lugar por las infracciones urbanisticas, conforme al procedimiento que se
hace referencia en el articulo 108 de la Ley 388 de 1997.

En el caso del Distrito Capital, la competencia para adelantar la
suspension de obras a que se refiere este articulo, corresponde a los
alcaldes locales, de conformidad con lo dispuesto en el Estatuto Orgéanico
del Distrito Capital.

Las infracciones urbanisticas daran lugar a la aplicacion de las
sanciones que a continuacion se determinan por parte de los alcaldes
municipales y distritales y el gobernador del departamento especial de
San Andrés y Providencia, quienes las graduaran de acuerdo con la
gravedad de la infraccion segiin lo que al respecto se determine en las
reglamentaciones expedidas por parte del Gobierno Nacional:

1. Multas sucesivas por faltas leves entre medio (%) salario minimo y
hasta cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes y por faltas
graves entre ciento uno (101) y quinientos (500) salarios minimos legales
mensuales, para quienes parcelen, urbanicen o construyan en terrenos no
urbanizables o parcelables, ademas de la orden policiva de demolicion de
la obra y la suspension de servicios publicos domiciliarios, de conformi-
dad con lo sefialado por la Ley 142 de 1994.

En la misma sancion incurriran quienes parcelen, urbanicen o constru-
yan en terrenos debidamente afectados de acuerdo con el articulo 37 de
la Ley 9 de 1989 por los planes viales, de infraestructura de servicios
publicos domiciliarios o destinados a equipamientos publicos.

Si la construccion, urbanizacion o parcelacion se desarrollan en
terrenos de proteccion ambiental, o localizados en zonas calificadas
como de riesgo, tales como humedales, rondas de cuerpos de agua o de
riesgo geologico, la cuantia de las multas se incrementara hasta en un
ciento por ciento (100%) sobre las sumas aqui sefialadas, sin perjuicio de
las responsabilidades y sanciones legales a que haya lugar.

2. Multas sucesivas por faltas leves entre medio (!2) salario minimo y hasta
cten (100) salarios minimos legales mensuales vigentes y por faltas graves
entre ciento uno (101) y cuatrocientos (400) salarios minimos legales
mensuales, para quienes parcelen, urbanicen o construyan en terrenos aptos
para estas actuaciones, sin licencia, ademés de la orden policiva de suspen-
sion y sellamiento de la obra y la suspension de servicios publicos domici-
liarios, de conformidad con lo sefialado por la Ley 142 de 1994.

La misma sancién se le aplicara a quienes demuelan inmuebles
declarados de conservacion arquitectonica y a quienes realicen interven-
ciones sobre los mismos sin la licencia respectiva; a quienes incumplan
las obligaciones de adecuada conservacion, sin perjuicio de la obligacion
de reconstruccion que mas adelante se sefiala y a quienes ocupen,
destinen o utilicen esos inmuebles en contravencion a las normas urba-
nisticas correspondientes.

3°. Multas sucesivas por faltas leves entre medio (1/2) salario minimo
y hasta cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes y por faltas
graves, ciento uno (101) y trescientos (300) salarios minimos legales
mensuales, para quienes parcelen, urbanicen o construyan en terrenos aptos
para estas actuaciones, en contravencion a lo preceptuado en la licencia, o
cuando ésta haya caducado, ademas de la orden policiva de suspension y
sellamiento de la obra y la suspension de servicios publicos domiciliarios,
de conformidad con lo sefialado por la Ley 142 de 1994.

La misma sancion se le aplicara a quienes ocupen, destinen o utilicen
inmuebles en contravencion a las normas urbanisticas correspondientes
o que hayan sido construidos sin licencia o desconociendo los limites
impuestos por ésta, y no hubieren sido objeto de legalizacion, reconoci-
miento o cualquier otro sistema de regularizacion contemplado en las
normas vigentes.

4°. Multas sucesivas por faltas leves entre medio (1/2) salario minimo
y hasta cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes y por
faltas graves - ciento uno (101) y doscientos (200) salarios minimos
legales mensuales, para quienes ocupen en forma permanente los parques
publicos, zonas verdes y demas bienes de uso publico, o los encierren sin
la debida autorizacion de las autoridades municipales o distritales,
ademas de la demolicion del cerramiento y la suspension de servicios
publicos de conformidad con lo sefialado por la Ley 142 de 1994. Esta
autorizacion podra darse unicamente para los parques y zonas verdes por
razones de seguridad, siempre y cuando la transparencia del cerramiento
sea de un 90% como minimo, de suerte que se garantice a la ciudadania
el disfrute, visual del parque o zona verde.

En la misma sancion, incurrirdn quienes realicen intervenciones en
areas que formen parte del espacio publico, sin la debida licencia o
contraviniéndola, sin perjuicio de la obligacion de restitucion de elemen-
tos que mas adelante se sefiala.

5°. La demolicion total o parcial de las obras desarrolladas sin licencia
o de la parte de las mismas no autorizada o ejecutada en contravencion a
la licencia.

Paragrafo unico. Si dentro de los plazos sefialados al efecto los
infractores no se adecuan a las normas, ya sea demoliendo las obras
realizadas en terrenos no urbanizables o parcelables, solicitando la
licencia correspondiente cuando a ello hubiere lugar o ajustando las obras
a la licencia, se procedera por la autoridad competente a la imposicion
de nuevas multas sucesivas en la cuantia que corresponda teniendo en
cuenta la reincidencia o reiteracion de la conducta infractora, sin perjuicio
de la orden de demolicion, cuando a ello hubiere lugar y la ratificacion de
la suspension de los servicios publicos domiciliarios.

La frecuencia de las multas de que tratan los articulos anteriores debe
darse cada vez que expire el término para la adecuacion de las normas
urbanisticas, para la obtencion de la licencia o para el ajuste de la
actuacion a sus previsiones, segun el caso.

Articulo 3°. El articulo 105 de la Ley 388 de 1997 quedara asi:

Articulo 105. Adecuacion a las normas. En los casos previstos en el
numeral 2° del articulo precedente, en el mismo acto que impone la sancién
se ordenara la suspension de los servicios publicos domiciliarios y la
medida policiva de suspension y sellamiento de las obras. El infractor
dispondra de seis (6) meses para adecuarse a las normas tramitando la
licencia correspondiente. Si vencido este plazo no se hubiere tramitado la
licencia, se procedera a ordenar la demolicion de las obras ejecutadas a
costa del interesado y a la imposicion de las multas sucesivas, aplicandose
en lo pertinente lo previsto en el paragrafo Gnico del articulo anterior.

Articulo 4°. Principio de favorabilidad. A quien hubiese incurrido en
las infracciones urbanisticas durante la vigencia del articulo 104 de la Ley
388 de 1997, podra acogerse a las sanciones administrativa previstas en
el articulo 2° de la presente ley, en cuanto sean mas favorables para el
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infractor. Asimismo, de dficio, los funcionados competentes aplicaran
esta favorabilidad administrativa.

Articulo 5°. Condonacion de multa. Tratandose inicamente de vivien-
da de interés social se prescindira de hacer efectiva la multa y se
condonara esta sancion en la situacion de los ordinales 2°, 3° y 4° del
articulo 2° de la presente ley, siempre y cuando se subsane en armonia en
un término de dos meses ¢ontado a partir de la notificacion del acto que
imponga la multa.

Articulo 6°. El numer#l 3 del articulo 101 de la Ley 388 quedara asi:
Articulo 101. '.

ek ! Jpls 5 ; )
1. Los municipios can poblacion inferior a 100.000 habitantes podran
designar un (1) curadorutbano por concurso de méritos, por periodos de
cinco (5) afios, acogiénddse a lo preceptuado en la presente Ley.

Articulo 7°. Todos losjcuradores urbanos que fueron nombrados por
concurso antes de la vigencia de la presente ley, se consideraran como
curadores de carrera.

Articulo 8°. Los curadores urbanos de carrera seran confirmados a la
expiracion de cada periodo, y deberan retirarse a la mismo edad que se
reglamente para los notarios publicos.

Articulo 9°. Facultase|al Ministerio de Desarrollo Econémico como
organismo rector de la figpra del curador urbano, para que en un plazo no
mayor a seis (6) meses, cantados a partir de la sancion, de la presente ley
reglamente la carrera del curador urbano.

Articulo 10. Las autofidades municipales deberan proporcionar a los
Curadores Urbanos tofla la informacién requerida para ejercer
autonomamente su func|on, sin generar tramites adicionales para el
usuario; deberan contestar los conceptos solicitados por los curadores
urbanos que sean necesarjos para tomar sus decisiones, en un término no
mayor de diez (10) dias.

Articulo 11. Las dispqjsiciones de la presente ley rigen a partir de su
promulgacion, derogan expresamente el articulo 104 de la Ley 388 de
1997 y sustituyen los artifulos 66 de la Ley 9* de 1989, 103 y 105 de la
Ley 388 de 1997 y el nurperal 3 del articulo 101 de la Ley 388 de 1997.

José Antonio Gomez Hermida,
Senador de la Republica.
CONSIDERACIONES GENERALES

Conla presentacion dejeste proyecto de ley, que versa sobre un aspecto
importante en el desarrollo de la municipalidad y de su ordenamiento
territorial, el cual se refiere a la reglamentacion de las actuaciones de los
infractores urbanisticos qpe van en contravia de las disposiciones legales,
y también del buen avancg urbanistico, que puede alcanzar un municipio
con las directrices establédctdas en sus planes de ordenamiento territorial
y todas las normas o plages que de ellos se desprenden.

Antecedentes

La construccion en Colombia, ha tenido un buen crecimiento en alunas
épocas, el auge de la construccion se acelero en los afios 80, situacion que
permitio a los residentes efectuar modificaciones, adecuaciones y construc-
ciones, al parecer el prapigtario, sin tener en cuenta los aspectos arquitec-
tonicos, espacios publicds, zonas de riesgo, y el cumplimiento de las
normas urbanisticas de su/municipio, y mucho menos la legalizacion de su
urbanizacion o construacipn, los fue ejecutando sin ningtin tipo de control.

Esta situacion afectaba en gran manera el armonico desarrollo del
municipio, lo que hizo necgsario establecer autoridades competentes, encar-
gadas de velar por estas acfuaciones, y establecer sanciones para aquellos que
infringieron la disposicion|legal, atentaron contra el interés general.

Cantenido del proyecto de ley

La iniciativa legal que hos ocupa pretende corregir los valores estable-
cidos para las sanciones grbanisticas en especial para las faltas leves, los
cuales hoy resultan inaplicables por su elevado valor, desconociendo la
realidad nacional en espefial de los sectores de menos ingresos; con este
proyecto se hace viable 14 aplicacion de las sanciones contempladas en la
ley y se permite que legalicen y se regulen las urbanizaciones y construc-
ciones informales, fagilftando al infractor acogerse a los montos y
procedimientos establecidos, asi como a los términos consagrados.

La administracion mgnicipal, cuya razon de ser es el permanente
mejoramiento y desartollo de su municipio y debiendo cumplir con un
programa de gestion, qu debe ejecutar dentre de un plazo determinado,

tenia en su cabeza la titularidad y responsabilidad de la expedicion de
licencias de urbanismo y construccion, sin poderse dedicar a la planifica-
cion de su municipalidad.

Fue indispensable crear una figura que asumiera esta labor, descon-
gestionara los despachos municipales con la tramitacion de solicitudes de
licencia de construccion y urbanismo, surgiendo las curadurias como
Instrumento de apoyo, a cargo de curadores urbanos que fueron nombra-
dos por concurso de méritos en sus municipios, por sus capacidades
profesionales, idoneidad y por el grupo interdisciplinario que le acompa-
fia, para adelantar las funciones designadas.

El curador urbano, es un particular con funciones publicas transitorias,
como lo conceptu la Sala Civil del Consejo de Estado, y a quienes se les
debe aplicar la Ley 200 del 95, se considero pertinente que se estableciera
la carrera del curador, dandole continuidad en la prestacion del servicio
y de la responsabilidad por las actuaciones en virtud del desarrollo de las
funciones que desempefia en su municipio.

La ley le ha otorgado al Ministerio de Desarrollo Economico, la
vigilancia y coordinacion de la novedosa figura del curador urbano. Por
la relacion con las actividades que desarrolla esa entidad, por su idonei-
dad, debe ser el 6rgano rector de la figura del curador, encargada de
propender por su fortalecimiento, desarrollo, mejoramiento, evaluacion
y ejecucion de las actividades que debe realizar el curador urbano.

Se han establecido parametros para diferenciar las sanciones que se
deben aplicar por faltas leves y faltas graves, se considerd de importancia
establecer valores que varian segun la falta que cometa el infractor,
buscando la equidad y equilibrio proporcional entre el constructor y el
propietario de un inmueble o de un lote.

La presente ley se constituye en una herramienta y un soporte funda-
mental para la aplicacion y puesta en marcha de los Planes de Ordena-
miento Territorial, que entraran en vigencia en el presente afio en todos
los municiptos de Colombia.
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